UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pézn. zm.). Od dnia 6 wrzesnia 2004 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie organizacji
ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica (Dz. U.
Nr 194, poz. 1986).

W zwigzku z duzg dynamikg proceséw migracyjnych konieczne stato sie wydanie
nowego rozporzadzenia uwzgledniajgcego nowg Sytuacje oraz postulaty
zainteresowanych rodzicéw. Zmiany zachodzace w sposobie nauczania dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg uwzgledniajg fakt, ze dzieci
te zwykle realizujg obowigzek szkolny w szkotach panstw, na obszarze ktorych
mieszkajg. Projekt rozporzadzenia wprowadza réwniez mozliwos¢ realizowania
obowigzku szkolnego poza szkotg (nauczanie domowe) lub mozliwos¢ ksztatcenia na
odlegtos¢ realizowanego przez Zespo6t Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,Zespotem”.
Zawarte w nim rozwigzania poprawiajg efektywnos¢é wykorzystania $rodkéw
przeznaczonych na ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granica, utatwiajg integracje dzieci ze srodowiskiem lokalnym oraz wprowadzajg
usprawnienia i oszczednosci w funkcjonowaniu szkot, zespotow szkot i szkolnych
punktow konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych
dalej ,punktami”. Dla uwzglednienia specyfiki ksztalcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajgcych za granica, zgodnie z art. 22 ust. la ustawy o systemie
o$wiaty, wylgczono stosowanie niektorych przepisow ustawy, ze wzgledu na
szczegolne warunki funkcjonowania szkot.

W 8§ 1 projektu rozporzadzenia rozrdznia sie dwa rodzaje nauczania za granica.
Szkoty przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
I przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, beda umozliwiaty
dzieciom obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg spetnianie
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki w zakresie szkoty podstawowej, gimnazjum
i liceum ogolnoksztalcgcego, zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego.
Natomiast szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej bedg umozliwiaty dzieciom obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granica, uczeszczajagcym do szkoét innego kraju, uzupetnianie
wyksztatlcenia w  zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum
ogolnoksztatlcgcego zgodnie z ramami programowymi ksztalcenia uzupetniajgcego
dla punktow iplanami nauczania okre$lonymi w zalgcznikach do projektu
rozporzadzenia. Dotychczas obowigzujgce przepisy nie wprowadzaly tak jasnego
rozroznienia.

Zadania zwigzane z organizacjg ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg koordynuje Zespot Szkot dla Dzieci Obywateli Polskich
Czasowo Przebywajacych za Granicg bedacy jednostkg budzetowg finansowang
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wkasciwy do sprawy
osSwiaty i wychowania.



W § 3 projektu okreslono organizacje roku szkolnego. Ze wzgledu na specyfike pracy
Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica,
W organizacji pracy Zespotu nie przewidziano ferii szkolnych. Rozwigzanie takie jest
celowe ze wzgledu na fakt, ze Zespét nie prowadzi nauczania w trybie stacjonarnym,
oraz pozwoli na sprawniejsze wykonywanie zadan przez Zespot i koordynacje
ksztatcenia dzieci obywateli polskich w wielu panstwach. Natomiast w szkotach i
punktach organizacja roku szkolnego okre$lana bedzie przez dyrektora Zespotu na
wniosek dyrektora szkoty lub kierownika punktu. Rozwigzanie to pozwala na
synchronizacje pracy szkét i punktow z systemem oswiaty panstwa, w ktérym majq
siedzibe. Organizacja roku szkolnego w panstwach, w ktorych majg siedziby szkoty i
punkty, przewiduje przerwy sSwigteczne i ferie rozpoczynajgce sie w réznych
okresach roku i 0 r6znym wymiarze.

W § 4 okreslono sposoby spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci obywateli
polskich. Formg podstawowg spetniania tego obowigzku jest uczeszczanie do szkoty
dziatajgcej w systemie oswiaty innego kraju. Rozwigzanie takie ufatwia integracje
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg ze sSrodowiskiem
lokalnym. Rozporzadzenie przewiduje réwniez inne formy spetniania tego obowigzku.
Sa nimi: uczeszczanie do szkét europejskich, nauczanie domowe lub ksztalcenie na
odlegtos¢ organizowane przez Zespot albo uczeszczanie do szkoly, ktorej
dziatalnos¢ koordynuje Zespot.

W 8 6 i 7 unormowano procedure tworzenia szkot i punktéw. Szkota i punkt mogag
zostac zatozone, przeksztatcone lub zlikwidowane przez ministra z wkasnej inicjatywy
lub na wniosek dyrektora Zespotu zaopiniowany przez kierownika przedstawicielstwa
dyplomatycznego, urzedu konsularnego Iub przedstawicielstwa wojskowego
Rzeczypospolite] Polskiej. W poréwnaniu z dotychczas obowigzujgcymi przepisami
wspomniany wniosek i opinia nie sg obligatoryjne. Zgodnie z 8§ 7 punkt moze zosta¢
utworzony, jezeli zgtoszono do niego przynajmniej 30 uczniéw.

W § 8 projektu okreslono zadania szkot i punktéw. Szkoly sg obowigzane realizowac
ramowy plan nauczania i program nauczania uwzgledniajgcy podstawe programowag
ksztatcenia ogoélnego oraz prowadzi¢ zajecia przez pie¢ dni w tygodniu. Z kolei
punkty realizujg uzupetniajgcy plan nauczania i ramy programowe ksztatcenia
uzupetniajgcego dla szkolnych punktow konsultacyjnych, stanowigce zatgczniki do
projektu.

W 8§ 9 wskazano przepisy ustawy z dnia 7 wrzesdnia 1991 r., o systemie oswiaty,
ktorych stosowanie, zgodnie z art. 22 ust. la tej ustawy, zostalo wytgczone. Do
uczniow szkét i punktéw nie bedzie mial zastosowania przepis uniemozliwiajgcy
skreslenie ucznia z listy ucznidw, jezeli jest on objety obowigzkiem szkolnym. Na
mocy tej regulacji wylgczono stosowanie przepiséw okreslajacych, jakim wymogom
powinien odpowiadac statut szkoty lub punktu. Rok szkolny nie musi rozpoczynac sie
w dniu 1 wrzesnia, a konczy¢ 31 sierpnia. Wylgczenia stosowania ustawy wynikajg
ze szczegoblnych warunkow funkcjonowania tych szkot i punktow.

W 8§ 10 projektu okreslono sposob prowadzenia ksztalcenia na odlegtosc.
Ksztalcenie takie moze by¢é prowadzone przez Zespdt w zakresie: realizacji
ramowego planu nauczania albo uzupetniajgcego planu nauczania. Prace kontrolne
oceniane bedg przez nauczycieli zatrudnionych w Zespole, a do egzaminu
kwalifikacyjnego dopuszczeni zostang uczniowie, ktdrzy uzyskali ze wszystkich zajeé
obowigzkowych ocene nie nizszg niz dopuszczajaca.



W § 11 okreslono minimalng liczebno$¢ klasy na poziomie 7 uczniéw. Jezeli klasa
liczy mniej ucznidw, zajecia bedg prowadzone w grupach miedzyklasowych, chyba,
ze dyrektor Zespolu wyrazi zgode na prowadzenie obowigzkowych zajec
edukacyjnych w klasie liczacej mniej niz 7 uczniow.

Zgodnie z 8§ 12 projektu rozporzadzenia nie przewidziano organizowania oddziatow
przedszkolnych w szkotach i punktach.

W § 13 przewidziano mozliwo$¢ wydawania uczniom i absolwentom szkot i punktow
pisemnych informacji o systemie szkolnym w panstwie pobytu, w ktérym realizowali
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, oraz o zakresie zaje€. Informacja bedzie
wydawana zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do projektu. Rozwigzanie
to ma za zadanie utatwienie powrotu ucznia do polskiego systemu oswiaty.

W 8 15 rozporzgdzenia okreslono kompetencje dyrektora Zespotu w odniesieniu do
szkot i punktéw. Przepisy te nie odbiegajg od przepisow dotychczas obowigzujgcych
i przewidujg sprawowanie nadzoru pedagogicznego w stosunku do dyrektoréw szkét
i kierownikdw punktow oraz nadzoru nad dziatalnoscig szkot i punktow w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych we wspotpracy z  kierownikami
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych lub przedstawicielstw
wojskowych Rzeczypospolite] Polskiej. Nowym rozwigzaniem jest okreslenie zasad
nadzoru pedagogicznego nad nauczycielami w sekcjach polskich funkcjonujacych
w szkotach dziatajacych w systemach oswiaty innych krajéw. Nadzor ten jest
sprawowany przez dyrektora Zespotu, z wyjatkiem przypadku, kiedy jednemu
Z nauczycieli powierzono stanowisko koordynatora.

W § 17 projektu rozporzadzenia uregulowano tryb powierzania stanowisk
dyrektoréw szkét oraz kierownikOéw punktow oraz odwotywania z nich. Kompetencje
do powierzania tych stanowisk oraz do odwotania z nich posiada minister wkasciwy
do spraw oswiaty wychowania.

W 8§ 18 okre$lono, ze kwalifikacje, jakie sa wymagane od dyrektorow szkot i
kierownikdw punktow sg okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko
kierownicze w poszczegolnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych
placoéwek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436). W zwigzku z podnoszeniem jakosci nauczania
w szkotach i punktach planowana jest nowelizacja tego rozporzadzenia.

W 8§ 20 projektu rozporzadzenia okreslono podmiot wiasciwy do zatrudniania
nauczycieli w szkotach i punktach oraz delegowania nauczycieli do szkdét w
systemach oswiatowych innych panstw na zaproszenie instytucji oswiatowych
obcego panstwa lub w wyniku porozumien, a takze wymagania, jakie powinni
spetnia¢ nauczyciele delegowani do tych szkét oraz nauczyciele pracujgcy w
szkotach i szkolnych punktach. Nauczyciele sg zatrudniani i delegowani do pracy w
systemach oswiatowych innych panstw, szkotach i punktach przez dyrektora
Zespotu. Takie uregulowanie oznacza, ze w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.)
pracodawcg tych nauczycieli bedzie Zespét.

Projekt wprowadza nowe stanowisko koordynatora nauczycieli w szkotach
w systemach oswiatowych innych panstw. Utworzenie takiego stanowiska nie jest
obligatoryjne. Koordynatorem bedzie mogta zosta¢ osoba posiadajgca kwalifikacje
wymagane dla dyrektora szkolty. Do zadan koordynatora bedzie naleze¢



sprawowanie nadzoru pedagogicznego. Rozwigzanie takie pozwoli na odcigzenie
dyrektora Zespotu, na ktorym cigzy obowigzek sprawowania nadzoru
pedagogicznego nad nauczycielami delegowanymi do pracy w systemach
oswiatowych innych panstw.

W 8 20 projektu okres$lono réwniez, ze nauczyciele zatrudnieni w systemach
oSwiatowych innych panstw, w szkotach i punktach obowigzani sg spetiac
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
marca w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkdt i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli
nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakiadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400). Ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci
ksztatlcenia w szkotach i punktach, wymagania te w stosunku do obowigzujgcego
stanu prawnego zostang podniesione, co pociggnie za sobg koniecznos¢ nowelizacji
tego rozporzadzenia.

W 8§ 24 projektu rozporzadzenia okreslono zasady kierowania lub delegowania
nauczycieli do szkot europejskich oraz wymagania, jakie powinni spetniaé
nauczyciele ubiegajacy sie o skierowanie lub delegowanie do tych szkét. Nauczyciele
sgq kierowani lub delegowani do tych szkét przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, po przeprowadzeniu konkursu. Konkurs przeprowadzany jest
przez komisje powotywang przez ministra w skfad ktorej wchodzi przynajmniej jeden
wizytator szkot europejskich. Nauczycielami szkot europejskich mogg zostac
nauczyciele dyplomowani, ktérzy, w zaleznosci od lokalizacji szkoty, posiadajg biegtg
znajomosc¢ jezyka francuskiego, angielskiego lub niemieckiego w przypadku, gdy
bedg nauczac¢ wytgcznie w jezyku polskim. Jezeli nauczanie bedzie odbywato sie w
grupach mieszanych jezykowo, nauczyciel powinien legitymowaé sie biegtg
znajomoscig dwdch sposrod trzech wymienionych powyzej jezykdw. W poréwnaniu z
dotychczas obowigzujgcymi przepisami podniesiono, zgodnie 2z wymogami
Konwencji o Statucie Szkét Europejskich (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 10), wymagania
jezykowe wobec nauczycieli nauczajgcych w grupach mieszanych jezykowo.

Nauczyciele szkot europejskich oraz wizytatorzy szkot europejskich, w zwigzku
z przekazaniem zadan zwigzanych z nauczaniem Polakéw za granicg i Polonii
jednemu podmiotowi, bedg zatrudniani w Zespole.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze w ksztatlcenie zakresie uzupetniajgcych
programéw nauczania bedzie prowadzone:

- od roku szkolnego 2010/2011 w klasach I i IV szkoty podstawowej oraz w klasach
| gimnazjum i klasach | liceum

- od roku szkolnego 2011/2012 w klasach | i 1l oraz IV i V szkoty podstawowe]j oraz
w klasach | i Il gimnazjum i klasach | liceum

- od roku szkolnego 2012/2013 we wszystkich klasach szko6t podstawowych,
gimnazjum i klasach | liceum,

co pozwoli na stopniowe dostosowanie kolejnych cykléw ksztalcenia do pracy
zgodnie z ramami programowymi ksztatcenia uzupetniajgcego stanowigcymi
zatgcznik nr 1 do niniejszego rozporzadzenia.

W § 28 ust. 3 wprowadzono przepis przejsciowy zobowigzujacy punkty do spetnienia
wymagan wynikajgcych z rozporzadzenia w terminie do dnia 31 sierpnia 2011 r.



Oznacza to, ze od 1 wrzesnia 2011 r. nauczanie na odlegto$¢ prowadzone bedzie
wylacznie przez Zespot.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu tego rozporzadzenia

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Ministerstwa Edukacji Narodowe,;.



